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PARECER JURIDICO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2020.07.35/2020
INTERESSADO: Secretaria Municipal De Saude

ASSUNTO: Aquisigao emergencial de testes rapidos (IGV/IGM), para atendimento a
demanda de realizagao de teste rapidos ante casos suspeitos do corona (COVID-19),
bem como aquisicao de alcool 70%, nas agdes de prevengéo e no combate pandemia
no municipio a cargo da Secretaria Municipal da Satide, conforme art. 4° da Lei n°®
13.979, de 06 de fevereiro de 2020,decreto estadual n°40.304 de 12 de junho de 2020
publicado no dia 16 de junho de 2020 no dirio oficial do Estado e decretos municipais
021/2020 de 20 de maio de 2020 publicado no diario oficial de Mae D'agua-PB em, 19
de Maio de 2020.

| - RELATORIO

Por despacho da Comissdo Permanente de Licitagdo, dando prosseguimento ao
tramite processual, foi encaminhado a este 6rgao de assessoramento juridico o
presente processo para analise da contratacdo direta, por dispensa de licitagao, de
testes rapidos (IGV/IGM) e alcool 70%, para enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus, conforme art. 4° da
Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020. Pretende-se a contratagdo Aquisicao
emergencial de testes rapidos (IGV/IGM), para atendimento a demanda de realizagao
de teste rapidos ante casos suspeitos do corona (COVID-19), bem como aquisi¢ao de
alcool 70%, nas agdes de prevencgao e no combate pandemia no municipio a cargo
da Secretaria Municipal da Satde, em favor da empresa: Empresa de menor prego
conforme pesquisa de mercado, a empresa AP DISTRIBUIDORA DE
MEDICAMENTOS LTDA, CNPJ sob n° 32.651.599/0001-10, enderec¢o Av Engenheiro
Alves de Souza, n° 710, complemento SALA 01, bairro Imbiribeira, na cidade de Recife
- PE, CEP: 51.170-300.

Preliminarmente, oportuno esclarecer que o exame deste 6rgao de assessoramento
juridico € feito nos termos do art. 38, Paragrafo tnico, da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratagao
em si. Nada obstante, recomenda-se que a area responsavel atente sempre para o
principio da impessoalidade, que deve nortear as compras e contratagoes realizadas
pela Administragdo Publica, ainda com mais rigidez em se tratando de contratagao
direta, excecao a regra da licitagdo. Dito isso, passa-se a analise do processo.

Il - FUNDAMENTACAO

Da dispensa de licitagdo para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus a Organizacao Mundial da Saude
reconheceu, no dia 11 de margo de 2020, que o coronavirus, responsavel pela doenga
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catalogada como COVID-19, espaihou-se por diversas partes do mundo, a b’onto de

tal situagao merecer ser caracterizada como uma pandemia. No Brasil, ja ha varios — '

casos e a totalidade do territério nacional ja foi considerada em situagdo de
transmissao Prefeitura Municipal comunitaria, aquela em que ndo é mais possivel
rastrear a origem da contaminac@o. Tal realidade favorece o aumento drastico do
contagio viral e dificulta o combate a situagdo pandémica. Com isso, 0s governos
federal, estaduais, distrital e municipais tém adotado severas medidas de combate a
transmissao do coronavirus, almejando que, assim, os danos causados pela COVID-
19 4 saude da populagdo e a economia da nagao brasileira sejam o menor possivel.
Nesse ponto, ressaita-se a Lei n® 13.979, de 2020, que dispoe sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019. Uma das medidas
previstas no mencionado diploma legal é a excepcional hipdtese de contratacao de
bens, servicos e insumos sem licitagdo, nos casos em que o objeto contratado tiver
como finalidade o combate ao coronavirus. O art. 4° da Lei n® 13.979, de 2020, prevé
que a licitagdo € dispensavel nesses casos com o seguinte texto:

“Art. 4° E dispensével a licitagdo para aquisicdo de bens, servigos,
inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da
emergéncia de satde publica de importancia internacional decorrente
do coronavirus de que trata esta Lei.

§ 1° A dispensa de licitagdo a que se refere o caput deste artigo é
temporéria e aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de
salde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus.

§ 2° Todas as contratagoes ou aquisi¢des realizadas com fulcro nesta
Lei serdo imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na
rede mundial de computadores (intemet), contendo, no que couber,
além das informagdes previstas no § 3° do art. 8°da Lei n°® 12.527, de
18 de novembro de 2011, o nome do contratado, o nimero de sua
inscrigdo na Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o
respectivo processo de contratagdo ou aquisigdo.

§ 3° Excepcionalmente, sera possivel a contratagdo de fornecedora
de bens, servigos e insumos de empresas que estejam com
inidoneidade declarada ou com o direito de participar de licitagdo ou
contratar com o Poder Puablico suspenso, quando se tratar,
comprovadamente, de unica fornecedora do bem ou servico a ser
adquirido.”

Trata-se de hipotese de contratagéo direta temporaria e destinada a uma politica de
salde publica especifica, o enfrentamento da emergéncia decorrente do coronavirus.
Passado todo esse contexto de combate a transmissibilidade do referido virus, esse
caso de dispensa de licitagdo nao podera mais ser aplicado. Ou seja, o art. 4° acima
transcrito € uma norma de vigéncia temporaria, nos termos do art. 2° da Lei de
Introducéo as Normas do Direito Brasileiro. Sua vigéncia esta vinculada ao estado de
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emergéncia decorrente do coronavirus. Na presente situacao, ainda vigora atuaimente

a mencionada situagao de urgéncia, de modo que a norma acima transcrita ainda se -
encontra vigente, motivo pelo qual a Administragdo pode seguir seus preceitos e
contratar sem licitagao.

PROCURADORIA JURIDICO DO MUNICIPIO

E licito dizer que a aplicagdo escorreita da contratagdo direta em analise exige a
presencga de alguns requisitos de ordem temporal, material e procedimental (formal).
Quanto ao temporal, é a j& mencionada emergéncia em decorréncia do coronavirus.

Os requisitos procedimentais seréo analisados no tépico seguinte, pelo que passamos
a analise dos requisitos materiais.

As exigéncias de ordem material dizem respeito a configuragéo dos fatos geradores
da dispensa prevista no art. 4° da Lei n° 13.979, de 2020. Os elementos que
caracterizam tais fatos geradores foram listados no art. 4°-B do mesmo diploma legal,
que diz:

“Art. 4°-B Nas dispensas de licitagdo decorrentes do disposto nesta Lei, presumem-
se atendidas as condigbes de: | - ocorréncia de situagdo de emergéncia; Il -
necessidade de pronto atendimento da situagdo de emergéncia; Il - existéncia de
risco a seguranga de pessoas, obras, prestagéo de servigos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares; e IV - limitagdo da contratagéo a parcela necessaria ao
atendimento da situagdo de emergéncia.”

Assim, para a incidéncia da hipétese de contratagao direta em estudo, € preciso que:
a) vigore a emergéncia de combate ao coronavirus (temporal);
b) haja necessidade de atendimento imediato para o enfrentamento do virus;

c) estejam em risco em decorréncia do coronavirus pessoas, obras, prestagdo de
servigos, equipamentos e outros bens publicos ou particulares;

d) limitagdo da contratagdo ao necessario para o atendimento da emergéncia.

A- Dos requisitos procedimentais da dispensa e da instrugdo do processo

A Lei n° 13.979, de 2020, € um diploma especifico e destinado ao enfrentamento de
uma situagdo temporaria e excepcional. Desse modo, sua aplicagdo ocorre nas
situagbes extraordinarias destinadas ao combate ao coronavirus e sua interpretacao
deve sempre estar focada nessa finalidade, de modo que eventuais entraves legais
ao enfrentamento da pandemia atualmente vivida devem ser superados sob pena de
um mal maior a saude da populagao brasileira.

Focada nesse intuito de atender as demandas de combate a transmissibilidade do
coronavirus, assim como aos efeitos da doenga COVID-19, a Lei n°® 13.979, de 2020,
simplificou consideravelmente o procedimento de contratagdo, afastando, total ou
parcialmente, a aplicagdo de alguns institutos exigidos pelo regime geral de
contratacdo publica, previsto na Lei n° 8.666, de 1993. Ou seja, no aspecto
procedimental, deve-se recorrer a Lei n° 8.666, de 1993, nas contratagbes por
dispensa de licitagao destinadas ao enfrentamento do coronavirus apenas naquilo que
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nao conflite, expressa ou implicitamente, com o procedimento e com a finalidade
premente de protecdo da salide, previstos na Lei n® 13.979, de 2020.

Nessa linha, apontamos que a Lei de Combate ao Coronavirus expressamente
simplifica o procedimento de contratagdo por dispensa de licitagdo nos seguintes
pontos:

a. Dispensa da elaboragdo de estudos preliminares quando se tratar de bens e
servigos comuns (art. 4°-C);

b. O gerenciamento de risco ndo é exigido na fase da contratagdo, mas apenas na
execucao do contrato (art. 4°-D);

c. Aceitagao de projeto basico simplificado, o qual contenha os elementos previstos
no art. 4-E, § 1° da Lei em comento;

d. Possibilidade de, excepcionalmente, o gestor dispensar, mediante justificativa, a
estimativa de prego exigida pelo § 1°, inciso VI, do art. 4-E da Lei n® 13.979, de 2020;
e

e. Dispensa da apresentagdo dos documentos relativos a habilitagdo,
excepcionalmente e mediante justificativa, nas situagdes em que houver restri¢céo de
fornecedores ou prestadores de servigco, ressalvadas as habilitagbes relativas a
regularidade com a Seguridade Social e o cumprimento do disposto no art. 7°, inciso
XXXIII, da Constituicdo (trabalho de menores) (art. 4°-F).

Em relacao ao constante na letra “e” supra, € importante destacar que a restricao de
mercado a que alude o art. 4°-F da Lei de Combate ao Coronavirus configura-se néo
apenas nos casos de restrigdo de fornecedores do objeto no mercado, mas também
nas situagdes em que a Administragcdo tem dificuldades em encontrar no mercado
empresas em condi¢cées de preencher os requisitos de habilitagao.

Da analise das regras acima citadas, verifica-se que a Lei n° 13.979, de 2020, nao
excetuou a aplicagédo do art. 26 do procedimento de contratacdo por dispensa de
licitagdo para o enfrentamento da emergéncia em decorréncia do coronavirus. Assim,
também devem ser observadas as disposicées do art. 26 da Lei Geral de Licitagoes,
que assim preconiza:

“Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 40 do art. 17 e no inciso |ll e seguintes
do art. 24, as situagbes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo Unico do art. 8o desta Lei
deverao ser comunicados, dentro de 3 (irés) dias, a autoridade superior, para
ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigao
para a eficacia dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizagéo da situagcao emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa,
quando for o caso;

Il - razao da escolha do fornecedor ou executante;
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Il - justificativa do prego;

IV - documento de aprovagéo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serao
alocados.”

Com isso, o procedimento de contratagdo por dispensa de licitagdo para o combate
ao coronavirus deve ainda respeitar as seguintes etapas: a) ratificagdo do
reconhecimento da dispensa pela autoridade superior, observados os requisitos
materiais apontados no tépico anterior deste parecer; b) publicagdo do ato de
dispensa no 6rgao de imprensa oficial; c) razdo da escolha do fornecedor; e d) a
justificativa do prego contratado. Quanto aos demais requisitos previstos no art. 26
acima transcrito, entendemos que ou foram afastados pela Lei n® 13.979, de 2020, ou
nao se aplicam a hipotese de contratagédo ora analisada.

Em relagédo a justificativa do prego, ressaltamos que ela nao se confunde com a
estimativa de prego prevista, que, em regra, deve constar no projeto basico
simplificado, conforme exigéncia do art. 4°-E, § 1°, inciso VI, da Lei n® 13.979, de 2020.
Tal estimativa tem significativa utilidade para os casos de licitagao, mas nas situagoes
de contratagédo direta, embora se trate de uma pratica salutar, sua exigéncia pode ser
mitigada, sobretudo numa situagao de crise como a ora enfrentada. Por isso, inclusive,
que o § 2° do citado art. 4°-E dispensa a estimativa de preco em casos excepcionais.
Ja a justificativa de pre¢o nao é dispensada, pois ela se refere ao proprio prego
definido concretamente no contrato. Assim, a Administragdo deve, minimamente,
justificar os precos contratados, inclusive com a indicagdo da excepcionalidade da
situacao, que fundamenta eventuais precos elevados.

Ainda sobre a justificativa do prego, importante mencionar que o § 3° do art. 4°-E da
Lei n°® 13.979, de 2020, desvincula o preco estimado do prego contratado, autorizando
- expressamente a Administragdo a contratar valores superiores ao estimado em
decorréncia das oscilagbes de mercado, tudo mediante justificativa nos autos.

Compulsando os autos encaminhados a esse 6rgao de assessoramento juridico,
verificamos que constam: a) Solicitagdo da Secretaria; b) Especificagdo; c)
Autorizacao do Gestor; d) pesquisa de preco de mercado; d) e Declaracao de
Disponibilidade Or¢gamentaria — DDO.

A Administragao apresentou a razao da escolha do fornecedor e a justificativa do
preco, o que atende a legislacao de referéncia, pelo que o processo NAO merece

reparo quanto a esse ponto, conforme art. 26, Paragrafo Unico, incisos Il e lll, da Lei
n° 8.666, de 1993.

DECLARAGCAO DO OBJETO CONSTA
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FUNDAMENTAGCAOSIMP |CONSTA
LIFICADADACONTRATACAO

DESCRICAO RESUMIDA | CONSTA
DASOLUCAOAPRESENTADA

REQUISITOS DA CONTRATACAO | CONSTA

CRITERIOS DE MEDICAO E | NAO SE APLICA AS AQUISICOES
PAGAMENTO

ESTIMATIVA DOS PRECOS CONSTA

Os documentos de habilitagdo exigidos pelo art. 27 da Lei n° 8.666, de 1993, foram
juntados aos autos, razdo pela qual o processo atende os requisitos da legislagao.

Por fim, o processo deve seguir o seu curso, passando pela ratificagcdo da autoridade
superior e as consequentes publicagdes no 6rgédo da imprensa oficial e no sitio
eletrdnico oficial da entidade contratante, observadas as exigéncias do art. 8°, § 3°,
da LAl e do § 2° do art. 4° da Lei n® 13.979/2020.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de
regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administragcdo e os
aspectos técnicos, econémicos e financeiros, que escapam a analise desse 6rgao de
assessoramento juridico, podendo o processo de contratagdo produzir os efeitos

., Juridicos pretendidos, nos termos do Paragrafo Unico do art. 38 da Lei n° 8.666, de

1993.
E O PARECER
SALVO MELHOR JUIZO
W /\\//
Mae D’agua-PB, 17 de junho de.2f Y
j & g
LUCIANO DE FIGUEIREDO SA

Assessor-duridico
OAB 11.155/PB



